K

ZENTRUM FUR
VERWALTUNGS

centrum FORSCHUNG
pre' rozvoj
regionov

EUROPEAN UNION o A0
European Regional Mcreating the future

ol = Programm zur grenzilberschveltenden Zusammenarbett SLOWAKE - {ISTERREICH 2007-2013
Development Fund - Progrem cezhraninej spolupréce SLOVENSKA REPUBLIKA - RAKUSKO 2007-2013

2. TwinRegion Expertenworkshop

Protokoll

Ort: Hotel Borik, Borik 15, 81408 Bratislava 1
Datum: Mittwoch, 28. September 2011
Zeit: 9:30-16:00 Uhr

Teilnehmerlnnen: Babiar Michal (Stadt Bratislava, Abteilung Stadtplanung), Cibakova Viera
(Privatuniversitat VSEMvS, Bratislava), Conrad Katharina ((Stadt Wien, Magistratsabteilung 18
Stadtentwicklung und Stadtplanung), Cupilova Zuzana (ZMOS, Slowakischer Stadte- und
Gemeindeverband), Fazekas Hannes (Blrgermeister von Schwechat), Filip Stanislav
(Privatuniversitat VSEMvS, Bratislava), Furik Peter (Region Bratislava, Abteilung Strategie)
Grohmann Paul (Stadt Wien, Magistratsabteilung 18 Stadtentwicklung und Stadtplanung),
Hallova Katarina (CRR-Centrum pre rozvoj regionov), Hirschler Petra (Technische Universitéat
Wien- Fachbereich Regionalplanung und Regionalentwicklung), Hochholdinger Nikola (KDZ),
Krabina Bernhard (KDZ-Zentrum flir Verwaltungsforschung), Kolarikova Andrea (Region Trnva),
Krakolevova Lea (EU-Programm SK-AT, Regionalbehdrde Bratislava), Doris Kriiger-Réth
(Wissensregion FrankfurtRheinMain), Lesigang Alexander (Osterreichischer Stadtebund),
Mittringer Kurt (Stadt Wien, Magistratsabteilung 18 Stadtentwicklung und Stadtplanung),
Niznanska Marina (CRR-Centrum pre rozvoj regionov), Obuch Martin (CRR-Centrum pre rozvoj
regionov), Prorok Thomas (KDZ-Zentrum fiir Verwaltungsforschung), Rafai Peter (CRR-Centrum
pre rozvoj regionov), Schantl Alexandra (KDZ-Zentrum fir Verwaltungsforschung), Schimek
Susanne (Vizeblrgermeisterin von Tulln), Schimek Leopold (Volkshochschule Tulln), Stickler
Andreas (Eco Nova Wiener Neustadt GmbH), Svecova Silvia (CRR-Centrum pre rozvoj
regionov), Rézsa Zoltan (CRR), Triteos Meidlik Hajnalka (Regionalmanagement
NO/Industrieviertel, Projekt RECOM), Zeppelzauer Claus (Ecoplus, Projekt CENTROPE).

Moderation: Thomas Prorok, KDZ-Zentrum flir Verwaltungsforschung

Internationale Expertin:  Doris Kriiger-Roth, Wissensregion FrankfurtRheinMain
Vortragende: Martin Obuch (CRR), Bernhard Krabina (KDZ) und Alexandra Schantl (KDZ)
Arbeitsgruppenleiterinnen:  Bernhard Krabina (KDZ) und Alexandra Schantl (KDZ)
Organisation/Betreuung vor Ort  : Katarina Hallova (CRR) und Marina NiZrianska (CRR)

Ausgehend vom 1. Expertenworkshop in Wien war das Ziel des zweiten TwinRegion
Expertenseminars in Bratislava, gemeinsam mit den anwesenden Expertinnen und
Praktikerlnnen konkrete Kooperationsfelder und —potenziale — auch unter dem Aspekt einer
gemeinsamen Wissensregion- zu erarbeiten und zu diskutieren. Die zentralen Fragestellungen
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dabei lauteten: ,Sind Stadte und Gemeinden in der Projektregion eher bereit zu kooperieren,
wenn sie gleichzeitig Wissensstandorte sind?* und ,Wirde durch das Dach einer Wissensregion
die gemeinsame Identitat in der Projektregion gestarkt werden?"

Dafiir wurde zunéchst ein kurzer Uberblick Uiber das Projekt und die Ergebnisse des 1.
Expertenworkshops fir die neuen Teilnehmerinnen prasentiert. Im Anschluss wurde neben einer
Einfihrung zur TwinRegion Studie die aktuelle Situation interkommunaler Kooperationen in der
Slowakei, in Osterreich sowie in der Projektregion (Modelle, Formen, Kooperationsbereiche)

erlautert.

Osterreich/Agglomerationsraum Wien

Slowakei/Agglomerationsraum Bratislava

Lange Tradition interkommunaler
Kooperationen.

Keine lange Tradition bei interkommunalen
Kooperationen.

Die gesetzlichen Rahmenbedingungen
erlauben interkommunale Kooperationen (seit
1.10.2011 auch Bundeslanderiibergreifend
und bei hoheitlichen Aufgaben)

Die gesetzlichen Rahmenbedingungen
erlauben interkommunale Kooperationen.

Allerdings keine strategische Ausrichtung bei
der Unterstiitzung interkommunaler
Kooperationen (Formen der Unterstitzung
nach Bundeslander verschieden — sowohl
monetar als auch nicht-monetar).

Nur begrenzte Unterstiitzung fur den Aufbau,
die Entwicklung und die Durchfihrung
interkommunaler Kooperationen (i.d.R. EU-
Mittel).

In der Regel sind die Kooperationen langfristig
(z.B. Verbande), v.a. in den Bereichen der Ver-
und Entsorgung.

Kooperationen haben meist Projektcharakter,
kaum langfristige Zusammenarbeit.

Langer anhaltende Partnerschaften gibt es im
Rahmen der Twin-Cities (CBC).

Die Rechtsform ist abh&ngig vom
Kooperationsbereich.

Zumeist haben die Kooperationen informellen
Charakter. Die am stérksten formalisierte
Zusammenarbeit passiert innerhalb der
Stadteverbande unter Einbeziehung der
Mikroregionen.

Kleinere Stadte und Gemeinden kooperieren
eher als grol3ere.

Kleinere Stadte und Gemeinden kooperieren
eher als grol3ere.

Im Agglomerationsraum Wien beschrénkt sich
die Kooperation auf die gemeinsame
Koordination und Planung (z.B. SUM).
Finanzielle Mittel/Anreize fehlen bis dato
(durch die Landesgrenzen konnten auch keine
EU-Mittel gebunden werden wie beispielsweise
in Graz oder Vorarlberg)

Auch im Agglomerationsraum Bratislava haben
aufgrund der starken Rolle der Region
Bratislava die Kooperationen zwischen der
Stadt Bratislava und den umliegenden Stadten
und Gemeinden informellen Charakter.

In Osterreich kann grundsatzlich in allen
kommunalen Leistungsbereichen
zusammengearbeitet werden.

Im Agglomerationsraum Bratislava wird aktuell
in folgenden Bereiche zusammengearbeitet:
a Ver- und Entsorgung (Infrastruktur)
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Einschrankungen gibt es lediglich in a Tourismus und Standort Marketing
Zusammenhang mit der Rechtsform in a Erneuerbare Energie
Abhangigkeit mit dem Aufgabentypus. a Bildung
Erfahrungsgemaf wird in folgenden Bereichen | U Kultur
kooperiert: a Raumplanung (nur
d Ver- und Entsorgung Informationsaustausch, keine
d Regional- und gemeinsame Planung)
Wirtschaftsentwicklung/Tourismus a Shared services (Baugenehmigungen)
d Freizeiteinrichtungen
d Soziale Dienste
d Bildung (Schulen)
d Bei ausgewahlten hoheitlichen
Aufgaben (z.B. Baurecht)
d Bei verwaltungsinternen
Systemleistungen (z.B. Beschaffung)
d Katastrophenschutz
d Rettungsdienst

Grenzlberschreitend konnten folgende Kooperationsbereiche identifiziert werden, wobei das
Schlisselinstrumentarium das EU-Programm flir grenziiberschreitende Zusammenarbeit
Slowakei-Osterreich darstellt:

oo00ooo0oo

Wissenswirtschaft

Umwelt — erneuerbare Energien
Aus- und Weiterbildung
Raumplanung

Tourismus und Kultur
Abfallwirtschaft

Die Prasentation des Status Quo wurde erganzt durch die Ergebnisse der internationalen Best
Practice Analyse, der zu folge nachstehende Kriterien auch Voraussetzung flir ein Funktionieren
der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit in der Projektregion sein kénnten:

d
a

Die Kooperation sollte identitatsstiftend sein

In der Regel ist es einfacher Kooperationen tber Querschnittsmaterien  (z.B.
Innovationsférderung, Umweltschutz etc.) zu initiieren als tber klassische kommunale
Dienstleistungen wie beispielsweise die Wasser Ver- und Entsorgung.

Der Fokus der meisten Kooperationen liegt auf deren Planung , strategischer Ausrichtung
und der Prasentation nach aul3en

Die Kombination identitatsstiftend — Querschnittsmaterie - Planung ermdglicht in weiterer
Folge dann auch konkrete Einzelprojekte (Finanzierung und Durchfiihrung).

Eine weitere grundlegende Voraussetzung fiir Kooperationen ist es, dass die
Kooperationsbereiche in die Zustéandigkeit bzw. in den Wirkungsbereich von Stadten
fallen.
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d Die Einbeziehung aller relevanten Stakeholder/Akteure konnte als weiterer Erfolgsfaktor

identifiziert werden.

d Der Grad der Formalisierung héngt von der Art der Kooperation und dem Ziel der
Kooperation ab. Es konnte anhand der internationalen Beispiele jedoch festgestellt

werden, dass anféanglich ein geringerer Formalisierungsgrad

vorteilhaft ist, auch um

die relevanten Stakeholder/Akteure leichter einbinden zu kénnen.

Im Anschluss daran wurden in zwei parallel stattfindenden Arbeitsgruppen sechs ausgewahlte
Kooperationsbereiche diskutiert, auf ihre Relevanz hin tberprift und versucht konkrete

Kooperationsmal3nahmen in diesen Bereichen zu erarbeiten. Die Kooperationsbereiche wurden

anhand genannter Studienergebnisse definiert. Als Bewertungskriterien dienten Merkmale
(identitatsstiftend, Querschnittsmaterie, internationale Best Practices - nationale Defizite, Stadt-
Thema-Wirkungsbereich der Stadt, geringe aktuelle Aktivitaten), die aufgrund des 1.
Expertenworkshops, der Erfahrungen aus internationalen Beispielen und der nationalen Praxis
(erfolgreiche Beispiele in Osterreich, der Slowakei) sowie Interviews mit Stadtevertreterinnen der
Projektregion) als ausschlaggebend fur den Erfolg und besonders kooperationsfordernd

identifiziert wurden.

Arbeitsgruppe 1:

d Informations- und Kommunikationsplattform TwinRegion

d Organisation von Fortbildungen — Know-How Transfer Gber Fortbildungsgemeinschaften

und Kooperationen von Universitaten

d Férderung nachhaltiger Entwicklungen — Nutzung erneuerbarer Energiequellen

Arbeitsgruppe 2:

d Transparenz und Koordination bei drtichen und regionalen Entwicklungsplanen
d Gemeinsame Wirtschaftsentwicklung
d Gemeinschaftliches Regional- und Stadtmarketing sowie Identitatsbildung

Ergebnisse der Arbeitsgruppen:

Arbeitsgruppe 1

Arbeitsgruppe 2

Alle drei vorgeschlagenen Themen sind
relevante Kooperationsfelder (in diesen
Bereichen sind auch bereits Beispiele und
Erfahrungen vorhanden, z.B. PUMAKO,
Innovmat, ITE).

Als zuséatzlicher Bereich wurde
Krisenmanagement/Katastrophenschutz
genannt.

Alle drei vorgeschlagenen Themen sind
relevante Kooperationsfelder (in diesen
Bereichen sind auch bereits Beispiele und
Erfahrungen vorhanden).

Einzelprojekte brauchen tGbergeordnete Ziele
und Visionen.

Ubergeordnete Strategien vs. kleine konkrete
Projekte:
- Leithild/Uibergeordnete Dachmarke flr
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die TwinRegion (identitatsstiftend!) —
fehlt!

Kleine konkrete Projekte lassen
weitere Kooperationen entstehen
(,bottom up®, ,low hanging fruits)

Malnahmen:

Wissensdatenbank zu alternativer
Energie

Wissensportal fiir die Birgerinnen zum
Thema Krisenmanagement und
Katastrophenschutz

MaRRnahmen:

gemeinsamer Investorenservice?

Herausforderungen:

verstarkt kleinere Stadte/Gemeinden
involvieren

Erreichbarkeit verbessern
Gemeinsame Identitat der Region
bilden/starken

Nachhaltigkeit sichern (Weiterfihren
der Initiativen auch nach Auslaufen der
EU-Mittel, sollte von der 6ffentlichen
Hand Gbernommen werden)

Herausforderungen:

Politischer Wille muss vorhanden sein
Nachhaltige Finanzierung muss
gewabhrleistet sein

Erreichbarkeit muss verbessert werden
Geeignete Strukturen fir die
Annbahnung und Durchflihrung von
Kooperationen missen geschaffen
werden (z.B.
~Wirtschaftsférderungsverein*)

Als Vorbereitung fir die abschlieRende Plenumsdiskussion zum Thema ,Ist die TwinRegion eine

Wissensregion® prasentierte Frau Doris Kriiger-Roth die Wissensregion FrankfurtRheinM

ain,

und zwar auch in Hinblick auf die mégliche Umsetzung einer Wissensregion in der Projektregion
(vgl. Vortragsunterlagen unter www.twinregion.eu). lhre Kernaussagen lauteten:

Wissen als Thema fir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit geeignet

Zentral ist die Vernetzung, auch als wichtiger Standortfaktor (in der Wissensregion
FrankfurtRheinMain gibt es derzeit 75 Netzwerke)

Wissen spricht viele unterschiedliche Zielgruppen an

Voraussetzung fir die Etablierung einer Wissensregion ist ein gemeinsames Ziel

Die gemeinsame Vermarktung kann anfanglich Giber eine gemeinsame Internetplattform

d
a

d
a
d

a
d
d

Stellungnahme Blirgermeister Fazekas

passieren

Erstellung eines Wissensatlas als quantitativer Indikator
Qualitative Indikatoren waren beispielsweise die Lebensqualitat, Offenheit etc.
Konkrete Malinahmen: z.B. gemeinsame Messe fir bestimmte Zielgruppen

(Schwechat): Forderung nach einem gemeinsamen

Masterplan (Projekte kommen derzeit in der Gemeinde nicht an), Schaffung von sogenannten
LAndock-Stationen” mit Partnern auf gleicher Augenhthe. Abbau der Sprachbarrieren ist
notwendig — misste bereits in den Schulen gel6st werden.
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Stellungnahme Zeppelzauer (Ecoplus, CENTROPE Projekt): Die Region Centrope ist bereits
als Wissensregion definiert (Wissensatlas ebenfalls vorhanden) im Rahmen derer Innovation das
Hauptthema darstellt. Allerdings fehlt bis dato die gemeinsame Identitat, wodurch sich auch die
~Wissensregion Centrope“ nur schwer etablieren lasst.

Die abschlieRende Diskussion hat schlief3lich ergeben, dass an den ausgewahlten
Kooperationsbereichen weitergearbeitet werden soll und ein Kooperationsleitfaden fur
Gemeinden erstellt wird. Hinsichtlich einer Wissensregion TwinRegion ist die Abgrenzung zur
Wissensregion Centrope wichtig!

Dieses Projekt wird aus Gemeinschaftsmitteln der Eu  ropaischen Union finanziert.



