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PRIRUCKA

1 Prirucka

1. Ciele prirucky

Vyzvy pre TwinRegion, ktorymi su — demografické zmeny, ostrejsia konku-
rencia v dosledku rastucej globalizacie, stupajuce poziadavky na ochranu Zivot-
ného prostredia a klimy ako aj diferencovany zivotny styl — potrebuju komplexné
riadenie, aby sa zabezpecilo fungovanie celkového systému ,aglomeracie” zatial
¢o vela verejnych Gloh akymi st napr. verejna osobna primestska doprava (OPNV),
primestska rekredcia, podpora hospodarstva a rozvoj lokality, politika zamestna-
nosti alebo rozvoj sidiel na zdklade priestorovych a funkénych prepojeni je mozné
riesit regiondlne. Spolupraca nad rdmec obce dava zmysel aj z hladiska nédkladov
a efektivnosti a prispieva vo velkej miere k zabezpeceniu a zvySovaniu kvality pl-
nenia komundalnych uloh. Podla toho centrdlna otazka znie: aké organiza¢né rie-
Senie resp. ktory model spoluprace sa najlepsie hodi pre posilnenie a dalsi rozvoj
aglomerdacie Vieden-Bratislava tak dovnutra ako aj navonok?

Predkladana priru¢ka stavia na vysledkoch Studie ,Znalostna spolupraca
v metropolitnom regiéne Vieden Bratislava”, Studia konéi odporiéanim pouzit
»znalostnu spolupracu v metropolitnom regiéne Viederi Bratislava” ako zaklad na
etablovanie a posilnenie komunalnej spoluprace v oblasti Bratislava-Vieden. Toto
plati tak pre cezhrani¢nu spolupracu ako aj pre ,narodnu” spolupracu, ako aj pre
okolité mesta Viedne a Bratislavy.

Cielom tejto prirucky je poskytnut zodpovednym nositelom rozhodnuti
v regiéne a zdujemcom navod na etablovanie znalostnej spolupréace. Preto tu

e zhrnieme kltcové faktory spoluprace a

° predstavime mozné modely a pravne formy spoluprace.

e  Kontrolny zoznam na etablovanie znalostnej spoluprace doplni tuto
prirucku.

e  Osobitnu rolu ma,Scorecard spoluprace”, ktora sa vytvara, aby zviditelnila
potencidl spoluprace pre mesta.



1 Znalostna spolupraca v metropolitnom regione

»Znalostna spolupraca v metropolitnom regiéne Vieden-Bratislava” je do-
lezitym prinosom pre ,Znalostny regién Centrope”, v ktorom sa koncentruje na
iniciovanie a podporu komunalnej spoluprace. Posilnenim faktora znalosti sa
podporuje rozvoj miest a mestskych regiénov.

Spektrum znalostnej spoluprace sa konkretizuje prostrednictvom Siestich
oblasti:

Informacné a komunika¢né platformy
Identita a marketing metropolitného regiénu
Vzdeldvacie siete

Koordinacia regiondlnych planov rozvoja
Rozvoj hsopodarskych lokalit

Innovativne a udrzatelné vyuzivanie zdrojov

1) Informacné a komunikacné platformy

Centréalny vyznam pre nadviazanie spoluprace ma vypracovanie a transpa-
rentné vyobrazenie potrieb a ponuk spoluprace. Popri informac¢nych a diskusnych
podujatiach mézu byt spustacom buducej spoluprace internetové platformy
a databazy o existujucich planoch alebo ponukach. Celkovo chybaju prehlfadné
a Standardizované informacie pre potencidlnych mestskych partnerov spoluprace
a Specialne dostupnost potrebnych informacii v jazyku krajiny (nemeckom a slo-
venskom). Popri skor vdeobecnych informdciach miest ide v oblasti informacnych
a komunikacnych platforiem o prezentaciu mestskej infrastruktury, sluzieb a in-
frastrukturnych projektov, zverejfiovanie miestnach rozvojovych konceptov, da-
tabaz o lokalite alebo portaloch o priemyselnych plochéch, databaz geodat atd.

2) Identita a marketing metropolitného regionu

Jednym z centralnych predpokladov pre vybudovanie udrzatelnej Struktury
spoluprace je spolo¢né vystupovanie navonok prostrednictvom webovych vy-
stupov, informacnych materialov a zastupcov zaujmov je. Toto je mozné posilnit
opatreniami budujicimi identitu, aby sa vytvorilo povedomie aglomeracie ako
napr. vypracovanie a prezentdcia spajajucich elementov a potencialov regionu,
prezentacia lokalnych Specialit a vyrobcov. V rdmci marketingovej spoluprace je
zaroven mozné urcit tematické taziskové body miest a tym vytvorit znacné za-
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klady pre zostavenie regionalnych rozvojovych konceptov pripadne konceptov
turizmu.

3) Siete vzdelavania

Vybudovanie osobnych vztahov je kli¢ovym faktorom pre etablovanie spo-
luprace medzi mestami. Osved¢enym ndastrojom je organizovanie spolo¢ného
vzdelavania ako aj podpora transferu know-how v ramci spolocenstiev dalSieho
vzdelavania a stretnuti expertov. Opatrenia dalSieho vzdeldvania mézu byt pou-
zZité takmer vo vietkych relevatnych metskych témach a maju vdaka multiplikac-
nému efektu silny ucinok na vytvorenie silného povedomia a identity. Pripravuju
cestu pre spolo¢nu spolupracu. Ako prvy vychodiskovy bod v TwinRegione sluzia
predovsetkych spolo¢né bilingvalne iniciativy dalsieho vzdeldvania pre osoby p6-
sobiace v oblasti starostlivosti o deti, pre ucitelov na zdkladnych a strednych Sko-
lach a predovsetkym pre zamestnancov verejnej spravy. Za tymto ucelom sa od-
poruca zakladanie spoloc¢enstiev dalSieho vzdelavania, ktoré organizuju transfer
know-how v urcitej skupine pracovnikov jedného odvetvia v rdmci pravidelnych
stretnuti, okruhlych stolov expertov, exkurzii a dalSich informacnych podujati.

4) Koordinacia regionalnych rozvojovych planov

Vysokd potreba spoluprace existuje v malych regiénoch v oblasti suladu
a koordinacie komunalnej infrastruktury a regionalneho rozvoja obzvlast v pri-
hrani¢nych regiénoch a v okoli Bratislavy. Transparentné zobrazenie a bilingvéalna
dostupnost miestnych rozvojovych konceptov, ale aj infrastruktirna ponuka a re-
gionalne relevantné projekty davaju znacny impulz pre spolupracu obci. Kon-
krétne pohnutky spoluprace mézu byt:

- zosuladenie stavebného a sidelného rozvoja ako aj dopravného rozvoja,

- regiondlna koordinacia planovania a vyuZivania komundlnych
infrastruktdrnych zariadeni,
optimalizacia vyberu lokality a minimalizacia zatazenia velkymi projek-
tami,
kooperativne vypracovanie rozvojovych projektov malych regiénov ale
aj regionalneho hospodarskeho planu.

Pre mesta vo vacsej vzdjomnej vzdialenosti je predovietkym zaujimava
spolupraca v oblasti vymeny znalosti ohladom aktualnych miestnych problémov
ako napriklad ozZivenie mestskych centier.
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5) Rozvoj hospodarskych lokalit

Vo vieobecnosti si mesta a obce konkuruju, aby pritiahli investorov pri vy-
stavbe podnikov, ¢im sa oslabuje pozicia jednotlivych miest. Potencidlnym in-
vestorom naopak chybaju informacie o rozsahu a dostupnosti ploch vhodnych
na vystavbu v regione. Spolo¢ny predaj lokalit alebo objektov v mestach TwinRe-
gionu by mohol celkovo posilnit atraktivitu regiénu v celosvetovej konkurencii
a pritiahnut dalsich investorov. Spolo¢nym vystupovanim miest voci investorom
- regiondlny marketing lokality — by posilnil ich poziciu a oslabil konkurenciu.

6) Inovativne a udrzatelné vyuzitie zdrojov

Cezhrani¢né partnerstva prinasaju silnejsie efekty Uspory energie vsetkym
zucastnenym prostrednictvom harmonizovanej spoluprace. Okrem toho je moné
dosiahnut rychlejsie Uspechy vyplyvajlce z intenzivnej vymeny technolégii a sku-
senosti. Vacsie vyuzitie obnovitelnych zdrojov energie posiliuje nezavislost od
fosilnych nositelov energie a tym umoznuje mestam udrzatelny hospodarsky roz-
voj, ktory ochrani nielen Zivotné prostredie a klimu, ale aj fudi prostrednistvom
redukcie zatazenia. Popri vypracovani mestskych a regionalnych energetickych
konceptov sa v oblasti obnovitelnych energii ponukaju dalsie réznorodé moz-
nosti pre spolupracu miest v Ciastkovych segmentoch biomasy, bioplynu, bionaf-
ty, veternej energie, fotovoltaiky a termickej solarnej energie, e-mobilizy a vod-
nych elektrarni.

v

2 Klucové faktory spoluprace

Intervid s nositelmi rozhodnuti z politiky a verejnej spravy ako aj seminére
s expertmi zretelne ukazali, Ze v projektovom regione existuje velky potencial
spoluprace. Doteraz sa viak nepodarilo implementovat udrzatelnu zakladriu pre
spolo¢né rozvojové stratégie a aktivity.

Rozhodujucimi faktormi st primarne:

Rozdielne lokalne ramcové podmienky a nejasnosti o pridanej hodno-
te spoluprace medzi Viediiou a prilahlymi obcami ako aj Bratislavou
a prilahlymi obcami: Obzvlast nerovnovaha ohladom velkosti a hospo-
darskej sily stazuje podmienky pre budovanie potrebnej dévery pre spol-
upracu.' Casto existuju predsudky na strane mensich obci voéi velkym
mestam Viedni a Bratislave. Plati, Ze je nevyhnutné transparentne zobrazit

' Porovnaj Huber: Hemmnisse fiir regionale Kooperation von Gemeinden, 2009.
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rozdielne vychodiskové podmienky a spolo¢ne definovat ucel a uzitok spol-
uprace, aby bola jasne viditelnd a kontrolovatelnd pridana hodnota spolu-
prace . Dolezité je cielene zohladnit Specifické danosti jednotlivych obci tak,
aby sa necitili znevyhodnené.

e  Strach zo straty vlastnej identity: Pricinou pre nizku pripravenost k spol-
upraci v mensich obciach st ¢asto obavy tykajlce sa straty flexibility a ri-
adiaceho vplyvu ako doésledok prenesenia rozhodovacich kompetencii
na uroven spoluprace. K tomu mézeme predovietkym v spolupraci med-
zi nerovnakymi partnermi zaradit aj strach zo straty vyznamu a identity
mensich obci.

®  Operativne poziadavky: Spolupraca stoji peniaze, ¢as a personal (chy-
bajuce zdroje) a vyzaduje spravidla zmeny. Cim je vy$si stupen organiza-
cie spolupréce, tym je vyssia potreba ¢asu a vznikajucich nakladov, ktoré
predstavuju zabrany voci spolupraci pre mensie a financ¢ne slabsie obce.
Obzvlast v oblasti komplexnych uloh a vysokych investi¢nych potrieb (napr.
zasobovanie pitnou vodou, likvidacia odpadu, priemyselné parky) vyrovna-
nie Gzitku a ndkladov medzi spolupracujicimi partnermi stavia obce pred
vyzvu dodatoc¢ného personalneho a finan¢ného zatazenia. Ked to zhrnie-
me plati: Zusammengefasst gilt:,,Len v pripade ak je uzitok spoluprace pre
vietkych partnerov dostatocne vysoky (situacia win-win), budu pripraveni
zmierit sa s ich nakladmi a pripadnymi nevyhodami:*

e  Cezhrani¢ne sa pridava dodatocne aj faktor jazyka (reci). Pretoze len vo
vynimo¢nych pripadoch ovladaju partneri spoluprace tak ako nemcinu aj
slovencinu, pracovnym jazykom sa spravidla stava angli¢tina. Zo skudsenosti
vyplyva, Ze tieto okolnosti ztazuju castokrat zapojenie lokalnych expertov.

e  Taktiez cezhrani¢ne prispieva k diskusii napéaty vztah: Nadriadené straté-
gie verzus konkrétne projekty. Spolo¢na koncepcia (vzor) by podporila
identitu a ulahdila spolupracu. Na druhej strane by ako motor dalsej spolu-
prace mohla fungovat aj realizacia mensich konkrétnych projektov a v stred-
nodobom horizonte udrzatelnd spolupraca v regiéne.

Na zaklade popisanych zabran je mozné identifikovat nasledovné klucové
faktory Uspesnej spoluprace v metropolitnom regiéne:

2 Huber: Hemmnisse fir regionale Kooperation von Gemeinden, 2009, S. 31.
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2.1 Identifikovat Gizitok pre obe strany

Zakladnym predpokladom Uspesdnej spoluprace je, aby spolupraca prinies-
la uzitok pre vsetkych zucastnenych a aby bol tento UzZitok zrejmy. Dolezité pri-
tom je zachovanie a posilnenie osobitosti zdcastnenych obci a miest. Nasledne
je nevyhnutné v pociatkoch spoluprace citlivo napredovat. Dolezitou Ulohou pri
buduvani spoluprace je urcenie, zobrazenie a komunikacia predpokladaného
uzitku pre vSetkych zucastnenych.

Ak musi byt prijakté politické rozhodnutie o zacati spoluprace, bude najdo-
lezitejSou Ulohou expertov zucastnenych miest, jasne vysvetlit Gzitok politikom
zlcastnenych miest a obci. Centrdlnym predpokladom realizacie spoluprace je
politicky suhlas nositelov rozhodnuti.

2.2 Zacat's opatreniami vytvarajucimiidentitu

Aby bola spolupraca Uspesnda, musi v prvom rade existovat nevyhnutnd do-
vera. Tato je zalozend tak na formalnych, zavaznych pravidlach, ako aj vo vacsej
miere na stabilnych personélnych vztahoch medzi zastupcami institucii.? ,Spolu-
préca stoji a pada vacsinou s osobami, ktoré za fou stoja."* Opatrenia na budova-
nie dévery akymi su otvorena diskusia, transparentnost, Ucast obyvatelov atd., by
mali byt fixnou sucastou konceptu spoluprace.

Klasické komunalne taziskové ulohy ako zaklad spoluprace mozu byt spra-
vidla presadené az v neskorsich fazach spoluprace. Spociatku sa odporuca zaéat
s opatreniami vytvarajucimi identitu, aby sa vybudovala vzajomna dévera,
aby sa jednotlivy aktéri neobdvali o svoje ulohy resp. identitu vzhladom k pred-
metu spoluprace. ,Jemnejsie” témy, akymi su informovanost&komunikacia,
marketing alebo vymena znalosti si vhodnejsie na zacatie spoluprace, vybudo-
vanie dovery a pripravenie cesty na dosiahnutie spolo¢nych cielov. AZ ked'sa po-
dari vytvorit spolo¢nt identitu metropolitného regiénu Vieden/Bratislava, méze
nasledovat dalSia spolupraca tykajuca sa klasickych komunalnych sluzieb.

Aj témy tykajuce sa planovania su vhodné na ucenie sa od seba navzdjom
a zosuladit strategické a rozvojové plany. Toto méze prebiehat aj vo volnejsich
formach spoluprace, ktoré si vystacia aj bez rozsiahlych pravnych predpisov.

3 Huber: Hemmnisse fiir regionale Kooperation von Gemeinden, 2009, S. 31.
* Rakuska konferencia Uzemného usporiadania: Raumliche Entwicklungen in Osterreichischen Stadtregionen,
2009, S. 213.
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2.3 Vytvorit obchodné miesto a podporovat spolupracu

Na cielent podporu a iniciaciu spoluprace je potrebné mat jedného alebo
viac nezavislych sprostredkovatelov, ktori maju nielen dlhoro¢nu skisenost v ko-
munalnopolitickej oblasti, ale su taktiez v izkom kontakte s lokalnymi a regional-
nymi aktérmi a tiez s nimi re$pektovani.

Predovsetkym v pociatocnej resp. pripravnej faze spoluprace hraju zucast-
nené osoby - zastupcovia institlcii ale aj nezavisli promotori centralnu ulohu.
Identifikacia, spojenie a ziskanie tychto fudi pre planovanu spolupracu je central-
nou Ulohou obchodného miesta, ktoré funguje ako miesto prvého kontaktu a ria-
diacie miesto pre spolupracu a myslienky spoluprace.

Ako posledna ale nemenej dolezita je cielena podpora spoluprace v kon-
krétnych projektoch, ktord zvysuje Uzitok a tym rozhodujicou mierou prispieva
k vybudovaniu udrzatelnej medziobecnej spoluprace. Takto sa pozaduje predo-
vietkym od regiondlnych a nadregionalnych urovni verejnej spravy, aby poskyt-
li zodpovedajuce finan¢né a nefinan¢né stimuly a impulzy na oporu a podporu
medziobecnej spoluprace. Obchodné miesto moze informovat o moznostiach
podpory, poskytovat financné prostriedky za daného stavu, ako aj ponukat pod-
porné sluzby.

3 Scorecard ako spustac spoluprace (nastroj spoluprace)

Internetova scorecard vizualizuje potencial spoluprace pre mesta a zaroven
opatri oblasti ¢innosti indikatormi. Toto upozorni zaujimajlce sa mesta na nové
moznosti spolupréace a potencialnych partnerov spoluprace a ponikne moznost,
prezentovat vlastné mesto pre znalostnu spolupracu a predstavi vybrané ukazo-
vatele pre oblasti ¢innosti.

Najdolezitejsim kritériom Uspechu scorecard je motivbacia miest, pred-
stavit vlastny potencidl spoluprace na internetovej platforme a prostrednictvom
tohto média sa vymienat a zosietovat. Koncepcia internetovej platformy umoz-
fuje transparentné a pristupné poskytovanie centralnych informacii o mestach.
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Internetova scorecard Twin Regiéonu ponuka nasledovné:

Porovnatelné predstavenie regidna a miest cez vybrané ukazovatele
(prehlad)

Zobrazenie existujucej a buducej spoluprace vo vybranych oblastiach (Sest
oblasti ¢innosti)

Ukazanie potencidlu spoluprace, inovacii a udrzatelnosti (prostrednictvom
zobrazenych aktivit a podkladov planovania)

Zviditelnenie nevyuZitého potencidlu

Platformu na vyhladavanie potencialnych partnerov

Databazu najlepsich skusenosti (Best-Practice)

TwinRegion-Scorecard sa nemusi mestami vyuzivat len ako pracovny a pla-

novaci nastroj na budovanie spoluprace. Z prehladného zobrazenia aktivit, pla-
nov a najlepsich skisenosti inych miest sa mézu vygenerovat nespocetné impul-
zy pre dalsi rozvoj mesta a sty¢né body pre budtce projekty.

Celkovo by mala scorecard prispiet k posilneniu institucionalizacie spolu-

préace na politickej Urovni ale aj urovni verejnej spravy v celom regiéne.

Scorecard pozostava z troch hlavnych casti:

Cast A: Zakladné-ukazovatele na opis regionélnych ramcovych podmienok
Cast B: Zakladné-ukazovatele na opis miest s viac ako 10.000 obyvatelmi/
kami

Cast C: Ukazovatele spoluprace miest ohfadom $iestich vybranych oblasti

Cast A a B bude spracovana projektovym tymom, zatial ¢o 3pecifické ukazo-

vatele spoluprace budu vkladané do scorecard mestami samotnymi. Socrecard sa
vytvori najskor pre vetky mesta s viac ako 10.000 obyvatelmi/kami. Nasledne je
ale mozné, Ze sa do systému budu vkladat dodato¢né mesta.
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Obrazok 1 Prehlad budovania TwinRegion-Scorecard

Cast A:  Zdkl. indikdtory na

. dravnl dradnych
Reglondine okresav aleba NUITSII -
Ramecové podmienly regitingn Privra
Cast B: e m’-ulﬂﬂ“:lﬂﬂr vie Bt Féra 2:
Strufna charakteristika mestd nad 10,000
miest mm‘w Hartirerie

o mestd
CasiC: pod 10,000
Indikitory spoluprice oiryvatedor

miest

4 Vybrané modely spoluprace - vyhody a nevyhody

V zasade zavisi vyber modelu spoluprace ako aj pravnej formy spoluprace
od ciela, sposobu a od orientacie konkrétnej spoluprace. Podla toho siaha Sirka
spoluprace od menej formalizovanych organizacnych rieseni az po silne institu-
cionalizované rieSenia. Avsak bude potrebné vyjasnit, ¢i sa budica medziobecna
spolupraca v metropolitnom regiéne Vieden-Bratislava bude rozvijat pod spoloc¢-
nou strechou alebo ako jednotlivé spoluprace.V pripade jednotlivej spoluprace si
to spravidla vyzaduje adekvatnu pravnu formu (zmluva, zdruzenie, s.r.o., druzstvo
atd.). V pripade strategického smerovanie medziobecnej spoluprace je potrebny
spolo¢ny model, ktory méze zaistit udrzatelnu spolupracu.

Pre aglomeraciu Vieden-Bratislava na zaklade formalnych predpokladov
tohto regiénu a jeho geografickych danosti boli identifikované styri vhodné mo-
dely, v ramci ktorych by mohla byt medzionecna spolupraca iniciovana a hnana
dopredu. Tieto v kratkosti popiseme na nasledovnych stranach s ohladom na ich
moznost presadenia, pricom zacneme najmenej formalizovanou formou spolu-
prace.

1. Dohoda spoluprace medzi jednotlivymi partnermi:

Jednotlivé dohody spoluprace medzi jednotlivymi partnermi v projekto-
vom regiéne - ohranicené na jednu ¢lensku krajinu ako aj cezhrani¢né - predsta-
vuju najjednoduchsi model spoluprace. V rdmci tohto modelu staci, ked' sa spoja
dvaja partneri s tymi istymi ciefmi v medziobecnej spolupraci. Prdvna forma do-
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hody spoluprace zavisi od oblasti spoluprace a jej rozsahu. Na inicéciu spoluprace
by mohla sltzit TwinRegion scorecard. Ako uzitocné pri spolupraci by sa mohlo
osvedcit zalozenie zdruzenia. Hoci tuto Ulohu by mohli prevziat aj neformalizova-
né pracovné skupiny pripadne projektové stretnutia. Pre operativnu realizaciu sa
odporuca uzatvorenie partnerskych zmluav.

Vyhody Nevyhody
dobrovolnd ucast nizky stupeni institucionalizacie a silne
viazané na osoby
V pripade zaloZenia zdruzenia urcita menej vhodné pre dlhodobejsiu
zavaznost prostrednictvom ¢lenskych | a finan¢ne naro¢nu spolupracu.
prispevkov na zaklade ¢lenstva
v zdruzeni pri jeho zalozeni
zapojenie vietkych relevantnych
stakeholderov a aktérov je mozna
tematicky zamerand Ziadne zabezpecenie dalsieho
pokracovania spoluprace

flexibilna ¢asova naro¢nost zo strany
partnerov

2.  Pristup-metropolitny region:

Ako vyplynulo z analyzy najlepsich prikladovstudie, ,TwinRegion — Znalostna
spolupraca v metropolitnom regiéne Vieden-Bratislava“? - best practice (porovnaj
studiu kap.2), vacsina metropolitnych regiénov je silne polycentrickych a ich stra-
tegicky zaujem spociva spravidla v silnom medzindrodnom profilovani miesta.
Popritom sa zosietuju miestne korporacie, ekonomika, veda a ini aktéri/ky aby
spolupracovali. Délezitym aspektom je sti¢asné posilnenie miestnych centralnych
zariadeni akymi su univerzity a vedecké centrd. Vela metropolitnych regiénov —
predovsetkym v Nemecku — odmieta verejno-pradvnu organiza¢nu formu a pre-
vzatie formalnych planovacich resp. srpavnych uloh.

Z pohladu metropolitného regiénu by sa ponukalo pre TwinRegién vytvore-
nie strategickej a zavaznej siete ako platformy spolupréaca podla prikladu metro-
politného regiénu Mnichov. Tym by sa mohli vypracovat regionalne pléany rozvoja
a rozhybat jednotlivé projekty spoluprace v réznych tematickych smeroch. Ako
pravna forma sa ponuka zdruzenie, konkrétna medziobecna spolupraca pre jed-

> porovnaj Prorok, Thomas: TwinRegion-Wissenskooperationen, 2012, S. 70ff
® porovnaj Priebs: Entwicklung, Stand und Perspektiven stadtregionaler Planungs- und Verwaltungs-institutionen
in Deutschland, 2010, S. 503-511.
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notlivé Ulohy alebo oblasti sluzieb by mohla prebiehat na zaklade zmlav alebo
kapitalovych spolo¢nosti. Platforma spoluprace podporuje vybudovanie strate-
gickych partnerstiev pre jednotlivé oblasti sluzieb. Koordinacia prebieha centrali-
zovane, poskytovanie sluzieb decentralizovane.

Vyhody Nevyhody
Dobrovolna ucast Fluktudcia ¢lenov kvoli nizkemu
stupnu institucionalizacie
Urcitad zavaznost prostrednictvom Menej vhodné pre dlhodobejsiu
¢lenskych prispevkov na zéklade a financ¢ne naroc¢nu spolupracu.

¢lenstva v zdruZeni

Zapojenie vietkych relevantnych
stakeholderov a aktérov je mozna,
lebo je otvorena pre verejnych aj suk-
romnych ¢lenov

Flexibilna ¢asové naro¢nost zo strany
¢lenov: jkazdy sa moze zapajat viac
alebo menej intenzivne podla témy.

3. Regionalne planovacie spolocenstvo (TwinRegion regionalny ma-
naZment) v pravnej forme s.r.o., a.s. alebo EWIF

V rdmci tohto planovacieho zdruzenia by mohli byt spolo¢ne prevzaté ko-
munalne sluzby. Predovsetkym v oblastiach nadmiestnych spillover-sov akymi
su rieSenia dopravy, otazky vzdeldvania, Upzmené planovanie, rozvoj sidel atd.
Spolo¢enskym planovanim a plnenim uloh sa poveri vlastna organizacia alebo sa
zalozi, zatial' ¢o koordinadcia ako aj poskytovanie sluzieb bude spravidla centralne
vykonavané. Prirodzene by tu islo o to, Ze zucastfujuce sa obce budu pripravené
odovzdst ur¢ité kompetencie na regiondlne planovacie spolo¢enstvo.
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Vyhody Nevyhody
vdcsia zavaznost vdaka vysokému strata komunalnych kompetencii
stupnu institucionalizacie
velmi vhodné aj pre dlhodobu finan¢ne naroc¢né, lebo je pozadovany
a financ¢ne néarocnu spolupracu minimalny kapitalovy vklad/podiel pri
zaloZeni.

zapojenie vietkych relevantnych
stakeholderov a aktérov je mozna,
lebo je otvorena pre verejnych aj suk-
romnych ¢lenov

4, TwinRegion zdruzenie v ramci EVTZ

Najsilnejsie institucionalizovany a preto aktudlne aj najtazsie presaditelny
model by bolo cezhrani¢né regiondlne zdruzenie. Takéto zdruzenie by mohlo
prevziat ulohy regionalneho planovania, podpory hospodarstva atd pre vsetky,
zdruzeniu prinaleziace mesta a obce. Prave lohy preto by vsak komunalne ulohy
a tym aj autonémia museli byt odovzdané zdruzeniu. Avsak by takto bolo mozné
udrzatelne riesit problematiku mestského a okolitého rozvoja po krokoch a tym
posilnit medzunarodnu konkurencieschopnost TwinRegiénu. Komundlne udlohy,
ktoré spadaju pod vysostnu oblast , by viak neboli dotknuté, pretoze tu uz chy-
baju zdkonné podklady.

Vyhody Nevyhody
velmi silno formalizovana, preto strata autondémie obci v TwinRegidne
vysoka zdvdznost

zlepsena spolupraca medzi jadrovymi | vysoka narocnost zmien v pravnych

mestami a okolitymi obcami ramcovych podmienkach

jasné obsahové stanovenie ciela pre | vysoka naro¢nost koordinacie a riad-
regiondlny rozvoj v TwinRegiéne enia

mozné zahrnutie privatnych aktérov

cezsiete

vhodné pre udrzatelnu spolupracu

Nasledujuci obrazok ukazuje pravne moznosti medziobecnej spoluprace
v projektovom regione.
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Obrazok 2 Modely a pravne moznosti spoluprace v TwinRegione

Naformalna, mdilo Silne
indtitucionalizovani indtitucionalizovand
;nduwkn -p-nlw-lc:
zmiuvnd in§Blucionalizovand formy
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= Spoloind vimena
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o Zhumowt diln « Kagittiovd w pre lerionading
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* Pracovné zdrubenie spoluonics ) b

3 Hﬂlml.lu plinovacie spolodensive:
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2. Metropolitny reghan- sdrulens alebo platema spoluprace ako
& kapithlowd spolotnost a zmhvvy pre Siasliowd oblosh

1. Zmiuva o spoluprici medzi jeanatindgmi parinen

Zdroj: Wirth, Matschek: Interkommunale Zusammenarbeit, 2005; KDZ: vlastny dodatok,
2011.

Pre formalnu cezhrani¢nu spolupracu su vhodné:

e Zmluvné dohody akymi si zmluvy o dielo a zmluvy o spolupraci podla
medzinarodného prava sukromného (zmluva IPR);

e  Spolo¢né zdruzenie pre Ulohy, ktoré nie su vysostné a sluzby, ktoré sa
norientuju na vynos a zisk;

e  Spolo¢na kapitalova spolo¢nost podla SE (EU-zédkon)’. Tato forma
spoluprace pripusta spolupracu so sukromnym sektorom;

7 Porovnaj nariadenie (ES) ¢. 2157/2001 Rady z 8. oktobra 2001 o Statlite Eurdpskeho spolocenstva (Societas
Europaea-SE), Vnutornostatne pre Rakusko podla zédkona o Societas Europaea -SEG , BGBI | 2004/67 a pre
Slovensko podla ABI L 168 z 1.5.2004 S1ff.
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Eurépske hospodarske zaujmové zdruzenie (EWIV) podla zakona EWIFG;

Eurépske spolocenstvo podla SCE & Tieto su vhodné predovsetkym pre
vietky oblasti sluzieb, s vynimkou tych, ktoré sa tykaju vysostnych uloh. Takto by
mohli byt prostrednictvom eurépskych spolocenstiev spolo¢ne vedené napr. do-
movy déchodcov, Cisti¢ky, doprava, rozvoj podnikania a miesta atd.

Eurdépsky zvaz pre teritorialnu spolupracu (EVTZ): EVTZ ma za ciel podporo-
vat medzi svojimi ¢lenmi cezhrani¢nu, transnacionalnu a/alebo medziregionalnu
spolupracu, aby sa posilnila sudrznst v regiéne.’V pripade ETVZ ide o samostatny
pravny subjekt sui generis s vlastnou pravnou subjektivitou, ktord méz byt pri-
pravnu a obchodnu opravnenost, ktord je priznana v konkrétnych ¢lenskych kra-
jinach pravnickym osobdm." EVTZ pozostava z ¢lenov vysostného Uzemia mini-
maélne dvoch ¢lenskych 3tatov EU. Zatial by sa malo trochu pockat zo zalozenim
EVTZ kym nebude predlozené zmenené nariadenie'?, pretoze sucasné narodné
zakony tykajuce sa EVTZ sa budi musiet prispdobovat zmenenému nariadeniu.

8 Zakon o Statute Eurépskeho spolocenstva (Societas Cooperativa Europaea — SCE). Vnutornostatne pre Rakusko
podla SCEG 2006.

° Porovnaj: nariadenie (ES) ¢.1082/2006 Eurdpskeho parlamentu a Rady z 5. jula 2006 o Eurépskom zvéze pre

regionalnu spolupréacu (EVTZ).

Otvdra sa otazka, ¢i sa v zmysle slovenskej a rakuskej terminolégie jednd o pravnicku osobu verejného prava alebo

sukromného prava. Vysvetlenie by mohlo eventualne dat novelizované nariadenie o EVTZ.

Obzvlast moéze nadobudat a predavat hnutelny aj nehnutelny majetok a zamestnavat osoby ako aj vystupovat

pred sidom (pozri ¢lanok 1 odsek 4 terajsej ETVZ-VO)

porovnaj KOM(2011) 610 kone¢na verzia: Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady na zmenu nariadenia

(ES) ¢. 1082/2006 Eurépskeho parlamentu a Rady z 5. jula 2006 o Eurépskom zvéze teritoridlnej spoluprace (EVTZ)

so zretelom na upresnenie, zijednodusenie a zlepsenie spoluprace v suvislosti so zalozenim a spravou takychto

zdruzeni.

3

S
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Kontrolny zoznam pre spolupracu

Aby sa zaistila udrzatelnost spoluprace v metropolithom regiéone, méze

nasledovny kontrolny zoznam sluzit ako podpora, ktord rozlisuje jednotlivé fazy
spoluprace:

5.1

Pripravna a ideologicka faza

V pripravnej a ideologickej faze je centralnym prvkam hladanie idei (myslie-

nok, ndpadov) pre spolupracu ako aj vhodného partnera spoluprace. Tu si treba
polozit nasledovné otazky:

Su znami potencidlni partneri spoluprace v metropolitnom regiéne?

- Ak nie, kto by mohol poskytnut podporu pri vytvoreni kontaktu?

Dochdadza uz k vymene informacii/komunikacii s potencidlnymi partnermi

spoluprace?

- Ak nie, ako by sa mohla zlepsit vymena informacii a komunikacia?

Existuje dostatok informacii o samotnej oblasti spoluprace resp. o oblasti

spoluprace moznych partnerov spoluprace? Napr. Méze byt scorecard

metropolitného regiénu moznym zdrojom.

- Ak nie, ako sa daju ziskat a pripravit potrebné data/informacie pre score-
card?

Existuju uz vlastné idey (myslienky)?

- Ak nie, je mozné niektoré idey vytvorit s potencidlnym partnerom spou-
prace?

- Ak ano, s ktorymi partnermi spoluprace moézu byt tieto dalej vytvérané?

Su v sulade tieto myslienky spolupréce so stratégiou/myslienkou

metropolitného regiénu?

Ak este neexistuje stratégia/myslienka, mohla by tato idea napomoct k jej

vytvoreniu?

Aké kritéria meraju Uspesnost projektu?

Faza rozhodovania

Existuje dostatocné mnozstvo informacii, aby sa ziskalo zadkladné
rozhodnutie politiky pre realizaciu spoluprace?

Su objasnené finan¢né a podporné moznosti pre spolupracu?
Vytvoril sa projektovy plan na presadenie spoluprace?
Nasledovalo zékladné rozhodnutie politiky?
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5.3 Fazarealizacie

Boli dostatoc¢ne popisané a odkomunikované ciele a Uzitky spoluprace?
Su jasne definované a vysvetlené role jednotlivych ucastnikov projektu?
Bol vypracovany detailny projektovy plan?

Je zabezpecena priebezna projektovd komunikacia?

Bol zriadeny priebezny controlling projektu?

Su pravne, organiza¢né a technické otazky dostatoc¢ne pripravené/
vysvetlené?

5.4 Faza evaluacie

° Definovali sa uz kritéria evaluacie?
° Kde mozné uskuto¢nit meranie dosahovania ciela?
e  Ktoré opatrenia vyplyvaju z prvej evalucie?
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